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(초록) ------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

우리나라는 근래 70대 이상의 인구가 20대 인구를 추월할 정도로 인구 고령화 현상이 빠르게 전개되

고 있다. 고령화 현상으로 인해 여러 가지 사회 문제가 발생하고 있는데, 그중 하나가 바로 고령자가 

연루된 범죄의 증가이다. 이는 경찰도 고령화 사회에 적절한 치안 대책을 수립할 필요가 있음을 시

사하는데, 본 연구에서는 이를 위하여 여론의 추이를 점검하였다. 그 점검을 위한 분석 대상은 ‘노인 

범죄’ 키워드를 포함하는 2004년부터 2023년까지 네이버 뉴스 기사와 댓글 자료였다. 자료의 분석은 

텍스트 마이닝 기법을 사용하여 고령자 범죄에 대한 언론과 대중의 시각 변화를 찾는 것 그리고 이

를 통해 고령자 관련 범죄 대응 정책에 대한 대중의 관점을 파악하는 것이었다. 분석 결과, 언론이나 

대중은 고령자 범죄의 증가와 이에 대한 대응 전략에 꾸준한 관심을 보이고 있었다. 예를 들면, 그 

범죄에 관한 정부나 경찰의 대응 방안 그리고 범죄 예방을 위한 사회복지 제도에 관한 관심이 줄어

들지 않았다. 한편 대중은 고령자가 저지른 범죄에 대해서는 범죄의 유형이나 나이에 상관없이 엄격

한 처벌을 요구하고 있었다. 본 연구자들은 이와 같은 연구 결과를 토대로 고령자 관련 범죄 증가에 



한국노년학연구, 제33권 제2호

- 64 -

대응하기 위한 방안으로 경찰조직 내 고령자 안전 전담 부서 신설 그리고 인구소멸 지역에서의 경찰 

활동 강화를 제안하였다. 본 연구의 의의는 고령자 관련 범죄에 대한 다양한 관점을 텍스트 마이닝 

기법으로 밝히면서 실천이 가능한 고령자 관련 범죄 대응 정책을 제안했다는 점에서 찾을 수 있다.

  주제어 : 노인 범죄, 텍스트 마이닝, 미디어 분석, 초고령화 사회, 치안 정책

(Abstract) -------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

In Korea, population aging is progressing rapidly, with the population in their 70s and older surpassing that in 

their 20s. The aging trend has caused a number of social problems, and one of them would be the increase in 

crimes involving the older adults. This situation indicates that the police also should establish appropriate 

security measures for the hyper-aged society, and thus, this study examined the recent trends in public opinion. 

The analysis target for the examination was Naver news article and reader’s commentary data containing the 

keyword ‘crime and/or older adults’ from 2004 to 2023. Utilizing text mining techniques, the data analyses 

were to identify any changes in the media and public’ perspectives on crimes involving older adults as well as 

to ascertain the public’s views on policies for addressing the crimes. As a result of data analyses, it was found 

that both the media and public consistently showed interest in the increase of crimes involving older adults and 

its corresponding countermeasures. For instance, the interest in the government and police’s response to crime 

and the social welfare system for crime prevention was not decreasing. Meanwhile, the public demanded strict 

punishment for crimes committed by older adults, regardless of the type of crime or the offender’s age. Based 

on the findings, the current researchers proposed to establish a department in charge of the safety for the older 

adults within the police organization and to strengthen police activities in depopulated rural areas as 

countermeasures to the increase in crimes involving older adults. The significance of this study was that it used 

text mining techniques to elucidate various perspectives on crimes involving older adults and suggest practical 

policies for addressing the crimes.

Key words : Crime involving older adults, Text mining, Media Analysis, Super-aged Society, Police Policy

Ⅰ. 서론

우리나라는 고령화 현상이 두드러지면서 

노인 인구가 급증하고 있는데, 심지어 2023년 

70대 이상 인구가 631만 9,402명으로 20대 인

구 619만 7,486명을 웃돌 정도였다(MOIS, 

2024). 이는 주민등록 인구통계 작성 이래 처

음 발생한 현상인데, 인구 고령화와 평균 수

명 증가가 복합적으로 작용하여 조만간 ‘초고

령 사회’로의 진입을 가시화하고 있다. 노

인 인구의 증가는 역시 노인을 피해자로 하

는 범죄 사례의 증가도 관찰된다(Roh, 2023; 

Sung, 2018). 그러나 경찰과 사법부는 여성 및 

아동․청소년 범죄에 비해 고령자 관련 범죄

의 관심이 상대적으로 부족한 실정이다(B. 

Lee & Lee, 2023). 예를 들면, 2024년 현재 우

리나라는 대다수 경찰서에 여성청소년과를 

설치하고 있지만, 고령자 관련 범죄를 전담하
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      Source: SPO (2023) & Statistics Korea (2024)

<Figure 1> Proportion of people who aged 61 years and over in 

total population and proportion of criminals who aged 61 years and 

over among total criminals, 2006–2022

는 부서는 아직 부재한 상황이다.

인구 고령화 현상에 의한 노인 인구의 증

가는 역시 고령의 범죄자 수 증가로 이어지

는 자연스러운 현상으로 여겨질 수 있다. 그

러나 통계 자료를 자세히 검토해 보면, 단순

히 노인 인구 비율이 증가하는 만큼 고령의 

범죄자 비율이 상승하는 것이 아님을 알 수 

있다. 우리나라 통계청의 인구 관련 통계와 

검찰청에서 분석하고 있는 범죄 관련 통계 

자료의 비교를 토대로 이를 가늠할 수 있는

데, 참고로 검찰청의 범죄분석 통계 자료에서

는 범죄자의 나이 범주 구분을 2006년도부터 

61세를 기준으로 하고 있다. 이에 본 연구에

서도 전체 인구 중 61세 이상 인구와 전체 

범죄자 중 61세 이상 범죄자의 비율을 비교

했는데(SPO, 2023; Statistics Korea, 2024), 예

를 들면, 2006년부터 2022년까지의 비율을 

<Figure 1>에 제시했다. 여기에서 61세 이

상 고령자 인구와 범죄자의 연평균 성장률

(Compounded Annual Growth Rate)은 4.22%와 

9.03%이었는데, 이는 고령자 인구의 증가 속

도보다 범죄자 수의 증가 속도가 더 빠름을 

의미한다.

고령의 범죄자가 증가하는 원인은 다양하

지만, 기본적으로 경제적 여건 악화에 따른 

생계형 범죄가 증가하고 있다(Sugie, 2017). 

또 의학 기술 발달 등으로 인해 요즈음의 고

령자는 과거의 또래에 비해 신체 건강 상태

가 더 좋아져서 젊은이들처럼 범죄를 저지를 

개연성이 더 높아지기도 했다(Oh, 2018). 이와 
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같은 변화가 나타나고 있는 상황에서 민생 

치안을 담당하는 경찰 당국에서는 범죄 예방

의 효과적인 대응을 위한 고령자의 범죄 관

련 정책 마련도 적극적으로 검토할 필요가 

있다. 근래까지 우리나라 경찰 당국의 고령자 

범죄와 관련한 대응 방안은 주로 노인 인구 

증가가 두드러지는 지역의 경찰청을 중심으로 

모색하는 상황이다. 예를 들면, 전남경찰청은 

노인 대상 강력범죄 예방, 교통안전시설 확

충, 치매 노인 실종 예방 및 조기 발견 등을 

목표로 2017년 ‘노인 안전 종합 치안 대책’을 

수립했었는데, 이는 다른 지역보다 노인 인구 

비율이 월등히 높아지면서 범죄 피해를 당한 

고령자가 늘어나고 있는 것에 관한 일종의 

노인 맞춤형 치안 대책이었다(Chang & Yun, 

2018). 역시 경북경찰청도 2017년 전남경찰청

보다 몇 개월 먼저 그와 같은 대책을 수립하

기도 했다.

이처럼 우리나라는 노인 인구의 비중이 

20%를 초과한 지역에서만 지방 경찰청을 중

심으로 각기 노인 범죄 대응책을 마련하여 

시행하고 있지만, 아직 중앙정부의 경찰청 차

원에서의 종합 대응은 부족한 실정이다. 치안 

대책의 성격에 따라 지방 경찰청을 중심으로 

수립될 수 있는 영역도 있지만, 인구 고령화

에 의한 고령자 관련 범죄 증가 문제는 지역

이 아니라 중앙정부의 경찰청을 중심으로 치

안 대책이 수립되어 대처할 필요가 있다. 우

리나라는 2025년 초고령 사회로의 진입이 예

상되는데(K. Lee, 2022), 고령자 관련 문제는 

이제 더 이상 특정 지역에 국한된 문제가 아

니다. 이에 고령자 범죄 관련 문제도 중앙정

부의 경찰청이 주도하여 접근해야 더 체계적

이고 효율적인 범죄 예방이나 대응책이 마련

될 수 있을 것이다.

이러한 상황에서 본 연구는 고령자 범죄 

관련 대응책 수립에 일조하기 위한 목적으로 

금세기 이후 대중의 인식이나 의견을 살펴보

고자 했다. 구체적으로 우리나라에서 가장 많

이 이용되고 있는 한 검색 엔진의 뉴스 기사 

그리고 그 기사에 달린 댓글을 수집하여 텍

스트마이닝(text mining) 기법으로 ‘노인 범죄’

에 대한 여론의 추이 등을 파악했다. 이와 같

은 시도는 노인 범죄 예방이나 대응 방안을 

단순히 범죄의 피해 및 가해 건수 또는 비율

과 같은 통계수치에 의존하여 모색하는 차

원을 넘어서는 범죄 현황의 분석이나 진단

이 될 수 있다(J. Lee, Song, Kang, & Hwang, 

2015). 이는 역시 국민이 요구하는 노인 범죄 

대응 정책의 방향이나 틀을 찾는 데 일조할 

수 있어서 경찰이나 사법부의 신뢰를 얻는 

효과도 있을 것이다. 더 나아가 이러한 시도

는 고령자 관련 범죄에 대응하기 위한 구체

적이고 실질적인 내용을 찾을 수 있어서 초

고령 사회에서의 사회적 안전망 구축에 일익

이 될 것이다.

Ⅱ. 방법

1. 분석 자료 대상

본 연구는 고령자 관련 범죄에 대한 대중

의 인식과 반응을 파악하기 위해 국내의 한 

포털 사이트를 선정하여 특정한 기간의 뉴스 

기사 그리고 그 기사에 대한 댓글을 분석한 
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<Figure 2> Process of data collection and analysis

것이었다. 하나의 포털 사이트만을 선정한 이

유는 다른 포털 사이트와 보도된 뉴스 기사

의 중복을 피하기 위함이었고, 선정된 포털 

사이트는 국내에서 가장 많이 이용되고 있는 

네이버(https://www.naver.com)였다. 분석 대상 

자료는 네이버에서 ‘노인 범죄’ 키워드로 검

색한 2004년 1월부터 2023년 12월 사이의 뉴

스 기사 본문 자료와 2006년 1월부터 2023년 

12월 사이의 댓글 자료였다. 검색을 통해 수

집된 비구조적 텍스트 자료는 NetMiner 4 소

프트웨어(2023년 6월 출시된 version 4.5.1.)를 

이용하여 정제되고 분석되었다. 본 연구에서

의 자료 수집 및 분석 절차는 <Figure 2>처럼 

요약할 수 있다.

‘노인 범죄’ 키워드 검색으로 수집한 뉴스 

기사 및 댓글 자료에는 ‘기자’를 비롯하여 

‘기사’, ‘무단배포금지’, ‘바로가기’처럼 뉴스 

기사와 상관없이 자주 등장하는 단어, 역시 

‘경우’를 비롯하여 ‘가능’, ‘사회’처럼 기사의 

내용과 무관하게 널리 사용되는 단어, 그리고 

기사의 내용에 무관한 부호들까지 포함되어 

있었다. 이에 그와 같은 단어 및 부호들은 연

구 목적을 위한 분석에 부적합하여 전처리 

과정(text data pre-processing)을 통해 분석 대

상에서 제외했는데, 그 수는 무려 390개였

다. 제외된 단어 및 부호의 구체적인 목록은 

<Appendix 1>에 제시했다.

이어서 문장별로 명사를 추출하는 과정을 

거쳤으며, 다음에는 이를 바탕으로 문장에 등

장하는 단어의 빈도에 따른 중요성 여부를 판

단하는 텍스트 TF-IDF(term frequency-inverse 

document frequency) 분석을 수행했다(J. Lee, 

Lee, & Kim, 2019). 한편 고령자 관련 범죄 

주제가 시대의 흐름에 따라 다른지를 살펴보

기 위해 수집한 2004년부터 2023년까지의 자

료를 편의상 온라인 게시 시점을 기준으로 5

년씩 네 구간으로 나누어 토픽을 추출하는 

분석도 실행했다. 한편 고령자 관련 범죄 대

응을 위한 시사점을 추출할 목적으로 가장 

최근의 언론과 대중의 관점 등의 여론 동향

을 더 상세히 살펴보고자 했다. 구체적으로 

최근 5년, 즉 2019년부터 2023년 사이의 뉴스 

기사와 댓글 자료를 활용한 TF-IDF 분석을 

통해 고령자 범죄와 관련하여 어떤 단어가 
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중요하게 다뤄지는지 분석하였다.

2. 텍스트 마이닝

텍스트 마이닝은 대량의 비정형 텍스트 자

료에서 특정한 패턴이나 경향성, 연관성 등을 

파악하여 구조화되지 않은 정보로부터 구체

적이고 실질적인 지식을 도출하는 과정이다. 

이는 자연어 처리(NLP)나 통계학, 데이터 마

이닝의 기법 등을 융합한 것인데, 이를 통해 

기존의 통계학적 분석으로 파악하기 힘든 텍

스트 내 숨겨진 의미 구조와 통찰을 발견할 

수 있다(Berry & Kogan, 2010; Jun, 2015). 이

에 본 연구에서도 텍스트 마이닝을 활용하여 

고령자 범죄 관련 뉴스 기사 및 댓글 자료에

서 주요 토픽이나 단어 그리고 이들 간의 관

계를 분석했는데, 그 구체적인 분석 방법은 

다음과 같았다.

1) TF-IDF 분석

TF-IDF(Term Frequency - Inverse Document 

Frequency; 단어 빈도 - 역문서 빈도) 분석은 

문서 내 특정 단어의 상대적 중요도에 대한 

가중치를 이용하여 계량화하는 방법인데, 

TF-IDF란 여러 문서가 있을 때 어떤 단어가 

특정한 문서 내에서 얼마나 중요한지를 나타

내는 통계적 수치이다(Qaiser & Ali, 2018). 단

어 빈도 TF는 특정 단어가 문서에서 얼마나 

빈번히 등장하는지를 나타내는 지표 그리고 

역문서 빈도 IDF는 전체 문서 집합에서 특정 

단어가 드물게 나타날수록 더 높은 값을 부

여하여 단어의 희귀성을 반영하는 지표이며, 

그 둘의 산출식은 아래의 수식(1)과 (2)와 같

았다. TF-IDF 값은 TF와 IDF 값을 곱하여 계

산되는데, 이 값이 클수록 특정 문서 내에서

의 중요성은 높지만, 전체 문서 집합에서는 

희귀한 단어임을 의미한다(J. Lee et al., 

2019). 본 연구에서는 고령자 범죄 관련 뉴스 

기사와 댓글에서 중요하게 다루어지는 핵심 

용어들을 식별하기 위해 TF-IDF 분석을 실행

했다.

  문서내전체단어수
문서내단어 의빈도

   (1)

   log단어 를포함하는문서수
전체문서수 

(2)

2) 토픽 분석

토픽 분석(topic analysis, 주제 분석) 혹은 

토픽 추출(topic extraction, 주제 추출)은 문서 

집합에서 숨겨진 토픽 구조를 밝혀내기 위해 

LDA(latent Dirichlet allocation; 잠재 디리클레 

할당) 같은 알고리즘을 사용하여 각 문서에 

숨겨진 토픽을 추출하고 분류하는 방법론이

다. LDA는 문서마다 다양한 토픽들이 존재한

다고 가정하고, 이러한 토픽들이 문서 집합 

전체에 걸쳐 어떻게 분포하는지를 모델링하

여 토픽별로 단어들을 그룹화한다. 이 과정을 

통해 연구자는 대량의 텍스트 자료 속에서 

주요 토픽을 식별하고, 시간에 따른 이러한 

토픽들의 변화를 관찰할 수 있다(Chauhan & 

Shah, 2021; Yang, 2022). 본 연구는 시간 경

과에 따른 여론 변화를 포착하기 위해 토픽

의 변화를 탐색하였다.
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<Figure 3> Topic categories evolution in news articles (2004–2023)

Ⅲ. 결과 및 논의

1. 고령자 범죄 관련 뉴스 기사 분석

고령자 범죄와 관련된 뉴스 기사 분석은 

언론이 어떠한 토픽(topic, 주제)들을 연계하

여 고령자 관련 범죄 문제를 보도하는지를 

살핀 것이었는데, 이는 사회적 관점과 태도를 

객관적으로 파악하는 기회가 된다(An, Lee, & 

Chung, 2022). 본 연구에서는 2004년부터 

2023년에 발행된 뉴스 기사의 내용을 정제하

여 추출한 다음, 그 기간을 네 구간으로 구분

하여 토픽 변화를 탐색했다. 이는 최근 20여 

년 동안 노인 범죄에 대한 사회적 인식과 대

응 전략의 변화 여부를 살펴보기 위함이었는

데, 그 구체적인 분석 결과를 다음과 같이 정

리하면서 논의했다. 

1) 뉴스 기사 토픽의 변화 추이

‘노인 범죄’ 키워드 검색으로 노출된 

2004-2023 동안 뉴스 기사 수는 2004년부터 

2008년까지 62건, 2009년부터 2013년까지 166

건, 2014년부터 2018년까지 362건, 그리고 

2019년부터 2023년까지 94건이었다. 기사 속

에 담긴 잠재적 토픽들을 LDA 알고리즘으로 

모델링한 결과, 그 기사들의 토픽은 ‘사회적 

약자 중심의 법적 보호 강화’, ‘경찰의 사회 

안전망 강화와 범죄 예방 활동’, ‘노인 범죄 

증가와 대응 전략’, ‘일본의 고령화 문제와 

재소자 관리’, ‘고령화와 관련된 사회복지 제

도’, 그리고 ‘노인 범죄의 원인과 사회적 배

경’과 같이 7개의 주제군으로 묶어졌다. 그리

고 그 주제군에 대한 네 구간의 변화 추이도 

살펴보았는데, 이를 도식화한 결과는 <Figure 

3>과 같다.

먼저 2004년부터 2008년까지의 뉴스 기사

에서는 ‘노인 범죄의 원인과 사회적 배경’과 

‘일본의 고령화 문제와 재소자 관리’ 토픽의 

비중이 각각 34%와 32%를 차지했다. 그 기

간에는 다른 기간보다 특별하게 ‘일본의 고령

화 문제와 재소자 관리’ 토픽의 비율이 매우 

높게 나타났는데, 이는 당시 언론이 우리나라

보다 고령화 문제가 더 심각하게 드러났던 

일본의 현황을 더 비중 있게 다루었음을 짐



한국노년학연구, 제33권 제2호

- 70 -

<Figure 4> Word clouds of topic “Causes and social background of crime involving 

older adults” (2004–2008)

작하게 한다. 그러나 그 토픽보다 ‘노인 범죄

의 원인과 사회적 배경’의 비중이 약간 더 높

게 나타났다. 이에 당시 언론이 바라보는 고

령자 범죄에 대한 관점을 확인하기 위해 해

당 토픽을 구성하는 주요 단어를 워드 클라

우드(word clouds) 형태로 표현했는데, 이는 

<Figure 4>와 같다. 클라우드에 드러난 ‘살인’

이나 ‘여성’, ‘정신’, ‘분석’, ‘성추행’ 등의 단

어들은 언론이 고령자에 의한 범죄도 나이가 

젊은 사람에 의한 범죄와 마찬가지로 성범죄, 

여성이나 어린이를 상대로 한 남성 고령자의 

범죄, 정신건강 문제에 의해 저지른 범죄, 살

인 등의 중범죄 등으로 바라보고 있음을 보

여준다.

한편 2009년 이후부터는 ‘노인 범죄 증가

와 대응 전략’ 토픽 기사의 비중이 두드러졌

는데, 그 비중은 45%, 42%, 그리고 38%로 근

래까지도 여전히 높은 편이었다. 또 고령자 

관련 범죄 증가에 대한 언론의 관심이 커짐

에 따라 경찰의 대응도 적극적이었음을 보여

주는 기사도 늘어났다. 예를 들면, 2009년부

터 2018년까지는 ‘경찰의 사회 안전망 강화와 

범죄 예방 활동’ 토픽 기사가 차지하는 비중

이 20% 정도를 유지했으며, 2019년 이후에는 

범죄 피해자 보호에 초점을 둔 ‘사회적 약자 

중심의 법적 보호 강화’ 토픽의 기사가 두드

러지기도 했다. 고령자 범죄 관련 기사가 사

회 안전망이나 사회적 약자, 범죄 예방 등에 

초점이 맞춰진 이유는 고령자가 범죄의 가해

자만이 아니라 피해자가 되는 사례의 급증과 

관련될 수 있다. 즉 아동이나 청소년, 여성을 

상대로 한 남성 고령자의 범죄도 늘고 있지

만, 노인학대 그리고 보이스피싱과 같은 금융

사기 피해자의 상당수가 고령자였기 때문이

었다(Cho, 2022; Joo & Ko, 2017). 즉, 고령자

를 아동이나 청소년, 여성처럼 범죄 피해 취

약계층으로 여기는 법적 보호 필요성에 대한 

인식이 증가하였음을 나타낸다(Baek & Roh, 

2020; Chang & Yun, 2018; Yun & Ahn, 2022).

이러한 뉴스 기사의 토픽 변화는 2008년부

터 고령자에 관련된 범죄가 빠르게 증가했던 

탓으로 짐작할 수 있다. 그중에서 고령자의 
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 Source: SPO (2023)

<Figure 6> Number of victims who aged 60 years and over (1995–2022)

 Source: SPO (2023)

<Figure 5> Number of criminals who aged 61 years and over (1995–2022)

가해자 관련 범죄의 비율 증가는 본 고의 

서두(<Figure 1> 참조)에서 언급했지만(SPO, 

2023), 이를 검찰청의 범죄 통계 자료로 살펴

본 범죄자 수는 <Figure 5>에 제시했다. 즉, 

<Figure 1>에 제시한 바처럼 전체 범죄자 수 

대비 61세 이상 범죄자 수의 비율이 계속 상

승한 것도 토픽 변화에 영향을 준 원인 중 

하나가 될 수 있다. 한편 그와 같은 뉴스 기

사의 토픽 변화를 고령자가 범죄의 피해자

가 된 상황에서도 유추할 수 있다. 검찰청의 

통계 자료에 의하면(SPO, 2023), 1995년부터 

2022년까지의 60세 이상의 범죄 피해자도 증
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TF-IDF 

순위
단어

TF-IDF 

순위
단어

1 증가 26 국가

2 고령 27 폭력

3 경찰 28 차지

4 분석 29 신고

5 활동 30 대검찰청

6 여성 31 기간

7 서울 32 피해

8 인구 33 시행

9 안전 34 비율

10 생활 35 법무부

11 강화 36 대응

12 정부 37 기구

13 범죄자 38 경찰서

14 발생 39 전문가

15 강력범 40 연령

16 업무 41 기존

17 학대 42 지속

18 정책 43 절도

19 복지 44 유형

20 확대 45 부산

21 성폭력 46 담당

22 경찰청 47 교육

23 예방 48 고령자

24 아동 49 가족

25 수사 50 행정

<Table 1> Results of TF-IDF analysis of news 

article data (2019–2023)

가하는 추세였다(<Figure 6> 참조).

조사 기간 내내 ‘고령화와 관련된 사회복

지 제도’에 관한 뉴스 기사는 일관되게 상

당한 비중을 차지했으며, 또 시간이 지날수

록 이러한 토픽의 비중은 점점 더 증가하는 

경향을 보였다. 이러한 현상은 기본적으로 

<Figure 1>에 제시된 바와 같이 고령자 인구

의 급증으로 인한 사회복지 대상이 확대된 

점 그리고 조기 퇴직으로 경제활동이 중단된 

베이비붐 세대가 노인 인구에 편입된 점에 

관련된 것으로 해석할 수 있다(E. Lee & 

Park, 2024). 또한 조사 기간 내내 우리나라 

노인들의 상대적 빈곤율은 세계에서 가장 높

은 수준을 유지하고 있었으며, 이는 언론에서 

사회복지의 중요성을 강조할 수밖에 없는 배

경이 되었다(H. Lee & Kwon, 2020). 일반적

으로 범죄율은 빈곤과 밀접한 상관관계를 가

지고 있는데, 전술했듯이 고령자에 의한 범

죄 또한 빈곤과 강한 연관성을 보인다(Sugie, 

2017). 특히 노인학대 발생 또는 독거노인의 

자살 같은 사건들이 빈곤과 깊은 관련이 있

음이 드러나고 있다(Y. Kim & Park, 2017; 

Sim & Hong, 2019). 따라서 뉴스 기사의 이

러한 추이는 근래 고령자 관련 범죄의 원인

과 대응책을 사회복지 제도의 개선에 초점을 

맞추는 경향으로 해석될 수 있다(Kang, 2021; 

S. Lee, 2022; Yoon & Yang, 2019).

2) 최근 뉴스 기사의 TF-IDF 분석

앞에서는 조사 기간 전체를 토대로 토픽 

기사의 변화 추이를 살펴보았다. 이제 고령자 

관련 범죄에 대한 언론의 인식과 전망을 살

펴보기 위해 조사 기간의 네 구간 중 가장 

최근(2019-2023)의 뉴스 기사에 대한 키워드 

분석을 수행했다. 먼저 TF-IDF 분석으로 추출

한 키워드는 <Table 1>에 제시했는데, 편의상 
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 Source: SPO (2023)

<Figure 7> Number of rape and sexual violence offenders who aged 61 

years and over (2006–2022)

키워드는 상위 50개만 제시했다. 이와 같은 

분석을 통해 특정 단어가 대중매체에서 얼마

나 빈번하고 중요하게 다루어졌는지를 정량

적으로 평가할 수 있었는데, 그 결과를 토대

로 한 정량 평가는 다음과 같다.

첫째, 우리나라는 몇 년 전부터 초고령 사

회 진입을 앞둔 상태에서 노인 인구의 급증

에 따른 여러 가지 문제에 관한 인식이 고조

되었는데, 그중 하나는 고령자 관련 범죄의 

증가를 엿볼 수 있는 토픽이 두드러진 점이

다. 예를 들면, ‘증가’나 ‘고령’, ‘인구’, ‘범죄

자’, ‘발생’, ‘피해’ 등과 같은 토픽 단어의 추

출은 고령화와 연계된 범죄의 증가가 현대 

사회에서 점점 더 중요한 기삿거리가 되고 

있음을 나타낸다. 이는 고령자에 관련된 범죄

가 단순한 범죄 통계의 증가를 넘어서 사회 

구조적 변화와 밀접하게 연관되어 있음을 시

사한다. 즉, 고령자 1인 가구 증가와 경제적 

빈곤, 그리고 고령층과 사회와의 유대관계가 

단절되는 사회 현상 등이 고령자 범죄의 원

인으로 지목되고 있다(E. Lee & Cha, 2019; 

Y. Lee, 2019).

둘째, 고령자 관련 범죄 중에서도 남성 고

령자가 가해자인 강력범죄의 사건 기사가 많

이 다루어졌다는 점이다. 예를 들면, ‘성폭력’, 

‘강력범’, ‘여성’, ‘아동’, ‘폭력’ 등의 키워드들

이 부각했다는 점은 강력범죄 가해자의 고령

화를 엿보게 해준다. 실제로 2006년부터 2022

년까지 강간 및 성폭력 범죄를 저지른 61세 

이상 고령자의 수는 지속적인 증가 추세를 

보였는데(<Figure 7> 참조), 2022년의 범죄자 

수는 2006년 대비 약 8.4배에 해당했다(SPO, 

2023). 그 수치는 61세 이상인 전체 범죄자 

수가 같은 기간 동안 2.8배 증가한 것과 비교

하여 노인 성범죄가 사회적 문제로 부상하고 

있음을 보여준 것인데, 이는 고령자 관련 범

죄를 전담하는 기구나 부서의 필요성을 시사

한다.
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셋째, 노인 인구의 급증 및 고령자 관련 범

죄의 증가 추세에 따라서 경찰 및 정부의 역

할과 대응 전략의 중요성이 강조되었다는 점

이다. 예를 들면, ‘경찰’이나 ‘활동’, ‘정부’, 

‘정책’ 등의 단어는 노인 범죄의 효과적인 대

응을 위한 경찰과 정부의 중심적인 역할 수

행의 요구를 그리고 ‘수사’나 ‘강화’, ‘예방’, 

‘확대’와 같은 용어는 이러한 기관들에 의한 

대응 전략 강화의 필요성을 강조한다. 경찰과 

정부의 역할에 관한 요구는 강력범죄와 관련

한 대응책뿐만 아니라 고령자 대상 경제범죄

와 노인 학대에 관한 대응책까지 그 범위가 

다양한 것으로 나타났다(Kang, 2021; B. Lee 

& Lee, 2023; S. Lee, 2023, 2024).

넷째, 고령자와 관련된 범죄를 단순한 대응

보다 예방이나 사회복지 관점에서 바라보게 

되었다는 점이다. 예를 들면, ‘복지’나 ‘예방’, 

‘생활’, ‘안전’과 같은 용어는 노인 범죄 예방

과 관련하여 사회복지 및 생활 안전 차원의 

중요성을 강조하고 있음을 시사한다(Yang, 

2021; Yoon & Yang, 2019). 이는 아울러 경찰

에서도 고령자 관련 범죄를 바라볼 때 단순

한 법적 조치를 취하는 대응이 아니라 예방 

차원의 포괄적인 사회 복지 시스템 구축에 

방점을 찍어야 함을 시사한다.

2. 고령자 범죄 뉴스 기사의 댓글 분석

사이버공간에서 제공되는 뉴스 기사를 접

한 이용자(독자)가 댓글을 남긴다는 것은 콘

텐츠(뉴스) 제공자와 이용자 간 가장 직접적

인 상호작용에 속한다. 이는 역시 댓글을 남

기는 사용자와 읽는 사용자 사이의 상호작용

이자 의사소통의 기능을 하면서 공적 담론 

형성에 상당한 영향을 미칠 수 있다. 이러한 

맥락에서 뉴스 기사의 댓글은 대중의 직접적

인 반응과 감정을 반영하는 그리고 특정 주

제에 대한 다면적인 인식을 드러내는 중요한 

자료의 기능도 한다(Weber, 2014). 이에 본 절

에서는 고령자 범죄 관련 뉴스 기사에 달린 

댓글을 분석하여, 대중이 이 문제를 어떻게 

바라보는지, 예를 들면, 어떤 의견과 감정을 

표현하는지를 살펴보았다. 아울러 시간 경과

에 따른 사회적 인식의 변화를 추적했다.

1) 댓글 토픽의 변화 추이

‘노인 범죄’ 키워드로 검색한 2007-2023 동

안 뉴스 기사에 달린 댓글 수는 네 구간으로 

구분할 시 2007년부터 2008년까지 521건, 

2009년부터 2013년까지 677건, 2014년부터 

2018년까지 12,710건, 그리고 2019년부터 

2023년까지 3,654건이었다. 뉴스 기사와 달리 

그 기사에 달린 댓글은 2006년 이전 데이터

가 존재하지 않아 분석은 2007년 이후의 자

료를 토대로 했다. 댓글에 담긴 잠재적 토픽

들도 뉴스 기사의 분석처럼 LDA 알고리즘으

로 모델링했다. 그 결과, 추출된 토픽은 뉴스 

기사의 토픽보다 시기에 따른 변화가 더 극

명하게 드러났다. 구체적으로 뉴스 기사의 댓

글 관련 토픽은 ‘아동 대상 노인 성범죄 사건 

판결에 대한 비판’, ‘노인 범죄에 대한 사회

적 인식의 복잡성’, ‘경제적 격차와 교육 및 

복지 문제’, ‘범죄자 처벌 강화와 정부 정책’, 

‘고령화와 관련된 사회복지 제도’, ‘노인 범죄

의 원인과 사회적 배경’, ‘세대 간 갈등과 사

회적 존중 문제’, ‘고령화 사회의 인구 구조 
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<Figure 8> Topic categories evolution of reader’s commentary on news article (2007–2023)

변화와 사회적 영향’, 그리고 ‘노인 성범죄 

및 성매매 문제’와 같이 모두 9개의 주제군

으로 묶어졌다. 그 주제군에 대한 네 구간의 

변화 추이를 도식화한 결과는 <Figure 8>과 

같다.

먼저 9개의 주제 중 전 구간에 걸쳐 공통

으로 드러난 토픽은 ‘세대 간 갈등과 사회적 

존중 문제’ 토픽이었다. 이는 노년층에 대한 

상반된 시각을 반영하고 있다. 하나는 고령자

에 대한 부정적인 시각인데, 고령자가 범죄 

가해자로 자주 연루되거나 보수 성향이 짙은 

정치적 참여(예, 태극기 부대) 등으로 젊은 

세대의 혐오 대상이 되고 있었다는 점이다

(Cheon, 2020). 다른 하나는 상당수 고령자가 

젊은 시절의 노력과 희생에 대한 값을 근래까

지 제대로 받지 못해 빈곤에 시달려서 안타깝

게 여기는 시각이나 이유를 불문하고 노년층

을 존중해야 한다는 시각 등이었다(Y. Choi, 

Oh, & Moon, 2015).

이어서 2007년에서 2008년 사이에 ‘고령화 

사회의 인구 구조 변화와 사회적 영향’ 토픽

이 11%를 차지했는데, 그 이후의 시기에서는 

본 토픽은 부각하지 않았다. 이는 당시 노인 

인구 급증으로 인해 향후 각종 사회 문제의 

발생을 예견한 것이었는데, 예를 들면, 고령

자의 범죄 또는 그 범죄에 영향을 미치는 노

인 빈곤 현상 등에 대한 우려라고 할 수 있

다(H. Cho & Kim, 2016). 이러한 상황에서 저

출산과 고령화가 심화함에 따른 노인 인구 

급증으로 고령자 관련 범죄 이외에도 고독사

와 같은 자살의 증가에 대한 우려의 목소리

가 나타났다(Park, Kim, & Shin, 2023).

한편 네 구간 중 첫 번째인 2007년과 2008

년도의 댓글에서 가장 비중이 큰 토픽은 ‘노

인 범죄의 원인과 사회적 배경’이었는데, 이 

토픽은 역시 다음 구간인 2009년부터 2013년 

사이에서도 부각했다. 특히 생의 후반기 사회

적 고립을 범죄의 주원인이나 동기로 여기는 

시각이 2007년부터 2008년 사이에 팽배했다. 

이를 구체적으로 살펴보면, 우선 근래의 고령

자는 과거의 고령자보다 더 건강한 상태를 

유지하고 있음에도 불구하고 일정한 나이에 

달하면 퇴직하게 되는데, 이에 따라 상당한 

기간 사회적 활동 기회가 감소한 상태에서 

지내게 된다(H. Kim & Han, 2024). 게다가 과

거와 달리 요즈음 자녀 세대는 고령의 부모
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와 함께 거주하려고 하지 않으며, 남성 고령

자의 경우 배우자 사망 등으로 성적 긴장감

이나 외로움을 해소할 상대가 없어지게 된다

(W. Lee, 2018; Yoo, 2023). 이러한 이유 등으

로 근래 고령자들의 사회적 고립 현상이 심

해지고 있는데, 빈곤한 상황이 겹친다면 사회

와의 단절이 더 심해지게 된다. 이러한 사회

적 고립으로 인해 고령자들이 범죄의 피해나 

자살 사고는 물론이고 절도, 폭력 범죄, 성범

죄 등에 더 자주 연루될 수 있다(B. Kim, 

2012; E. Lee & Cha, 2021).

다음으로 고령자 관련 범죄나 사회적 비리 

중 ‘노인 성범죄 및 성매매 문제’도 주요한 

토픽이었는데, 이는 특히 2007년부터 2008년 

사이에 집중적인 관심을 받았다. 여기에서 성

매매나 성범죄에 연루된 자는 여성 노인이 

아니라 대부분 남성 노인을 의미하는데, 앞 

절에서 언급했듯이 남성 노인이 여러 가지 

이유로 성적 욕구를 해소할 방법이 부재할 

시 쉽게 성범죄 및 성매매에 연루될 수 있다

는 댓글이 적지 않았다(H. Lee, 2013). 일부 

댓글에서는 성범죄 및 성매매를 도덕적으로 

비난했지만, 남성 노인이 성욕 해소를 위해 

어쩔 수 없이 성매매를 선택했을 것이라는 

전통적인 남성중심적 사고를 담은 의견도 적

지 않았다(H. Lee, 2013; H. Lee & Yun, 

2022). 이는 곧 노년층의 이해라기보다도 성

매매 정책에 대한 남성들의 불만 등 사회적 

인식의 복잡성을 나타낸 것이라 할 수 있다.

이어서 고령자 범죄 관련 댓글에서 ‘아동 

대상 노인 성범죄 사건에 대한 비판’과 관련

한 반응이 2019∼2023년에 63%를 차지하면서 

주목을 받았다. 아동 대상 노인 성범죄는 대

부분 여아를 성추행한 사건이었는데, 특히 그 

당시 논란이 되었던 사건은 아동을 대상으로 

상습적으로 성범죄를 저지른 80대 남성의 경

우였다. 가해자가 고령으로 건강이 좋지 않다

는 점을 이유로 2022년 선처 판결을 받았는

데, 그가 2018년과 2019년에도 동종 범행을 

저질렀을 때도 같은 사유로 선처를 받았다는 

사실이 알려지면서 국민적 공분을 초래했다

(S. Kim, 2022). 이 토픽의 댓글에는 감형 사

유에 대한 분노와 노인 성범죄자에 대한 일

반 범죄자와 동일 처벌 기준의 적용을 요구

하는 의견이 대다수였는데, 특히 어린 자녀를 

키우는 부모는 가해자의 입장과 상관없이 엄

벌을 요구하기도 했다(S. Choi, Kwon, & Shin, 

2021).

노인 인구급증과 함께 고령자에 의한 강력

범죄도 증가한 탓인지 2014~2018년에 ‘범죄자 

처벌 강화와 정부 정책’ 토픽이 22%를 차지

했는데, 그 토픽의 비중은 2019~2023년에도 

상당했다(12%). 이 토픽에는 사회정의 차원

에서 고령자라도 강력범죄에 연루될 시 나

이에 상관없이 엄격히 처벌해야 한다는 의

견이 포함되었다(S. Lee & Kim, 2018). 한편 

2019~2023년에 ‘노인 범죄에 대한 사회적 인

식의 복잡성’이라는 토픽이 나타났다. 이 토

픽에 대한 댓글은 노인 범죄 중 특히 생계형 

범죄에 대한 동정과 안타까움을 표현하는 내

용과 성범죄 같은 강력범죄자에 대한 형량을 

강화하고 신상 공개를 요구하는 내용으로 대

비되었다. 이러한 대비는 고령자가 저지르는 

범죄를 둘러싼 사회적 인식이 단순하지 않음

을 보여준다(Berger, 2018).

마지막으로 2009~2013년에 ‘고령화와 관련
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된 사회복지 제도’ 토픽이 27%를 차지했는데, 

이는 노인 범죄를 제도적으로 해결할 수 있

음을 지적한 의견인 셈이다. 예를 들면, 고령

자 중에서도 특히 취약계층이 범죄의 가해나 

피해에 자주 연루됨을 언급하면서 정부의 복

지 정책의 미흡을 지적한 것이었다. 이처럼 

고령자 범죄 문제를 복지, 교육 정책, 그리고 

경제 상황 같은 사회적 요인으로 연결하는 

경향은 2014∼2018년에 더욱 뚜렷해졌다(E. 

Lee & Cha, 2019; Yoon & Yang, 2019). 아울

러 2014~2018년에는 ‘경제적 격차와 교육 및 

복지 문제’라는 토픽도 등장하여 댓글의 비중

을 17% 정도 차지했는데, 이는 사회적 요인

이 노인 범죄에 적지 않은 영향을 미치고 있

다는 대중의 인식을 반영한 것이라 할 수 있

다(Kang, 2021).

지금까지 2007년에서 2023년 사이의 고령

자 범죄 관련 뉴스의 댓글 분석을 통해 토픽

의 변화 추이를 살펴보았다. 분석 결과 토픽

은 모두 9개로 묶였는데, 그중 일부는 특정한 

기간 그리고 다른 일부는 오랜 기간에 걸쳐 

부각했다. 고령자가 연루된 범죄 중에서도 성

범죄 및 성매매는 특히 2007년부터 2008년에 

부각했으며, 고령자에 의한 강력범죄 증가와 

함께 처벌 강화와 정부 정책에 대한 요구는 

2014년부터 2018년까지 두드러졌다. 역시 고

령자의 범죄를 처벌이나 단속만이 아니라 

2009년부터 2013년 사이에는 사회복지 제도 

그리고 2014년부터 2018년까지는 경제적 격

차와 교육 및 복지 차원에서 바라보는 댓글

이 주를 이루기도 했다.

이상 댓글 토픽 분석 결과, 고령자 범죄에 

대한 사회적 시각이 시간에 따라 다양하게 

변한다는 것을 알 수 있었다. 대중은 고령자

의 생계형 범죄에 동정을 보이기도 했지만, 

성범죄나 아동 대상 범죄에 대해서는 강력한 

처벌을 원하기도 했다. 그동안 경찰은 범죄에 

연루된 고령자 문제보다 여성과 청소년 대상

의 치안 대책에 집중해 왔었는데, 이제는 초

고령 사회에서 고령자가 연루된 범죄의 급증 

가능성에 관한 대중의 우려를 보다 현실성 

있게 인식할 필요가 있다. 그 대응 방안은 단

순히 고령 범죄자를 강력하게 처벌하는 것에

만 초점을 맞추는 대신에 고령자가 범죄의 

피해 발생 예방이나 초범이나 재범 발생에 

대응하기 위한 조직 및 제도 정비가 이루어

져야 하며, 아울러 이러한 정비는 지방소멸이

나 인구절벽과 같은 사회 변동 상황에도 적

합한 대응이어야 할 것이다(J. Lee & Roh, 

2023).

2) 최근 댓글의 TF-IDF 분석

고령자 관련 범죄를 바라보는 대중의 인식

을 자세히 살펴보기 위해 가장 최근(2019- 

2023)의 뉴스 기사 댓글에 대한 TF-IDF 분석

으로 추출한 상위 키워드 50개를 <Table 2>

에 제시했다. 이러한 분석을 통해 대중이 고

령자 관련 범죄를 어떻게 받아들이고 있는지 

그리고 어떠한 대응을 요구하는지를 확인할 

수 있었다. TF-IDF 분석을 통해 파악한 고령

자 관련 범죄에 대한 대중의 시각은 다음의 

세 가지로 요약된다.

첫째, 고령자 범죄 관련 사법부의 결정에 

대한 대중의 불신과 우려가 적지 않았다는 

점이다. 비교적 순위가 높은 키워드에 속하는 

‘판사’, ‘노인’, ‘처벌’, ‘판결’, ‘선처’, ‘공무원’, 
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TF-IDF 

순위
단어

TF-IDF 

순위
단어

1 판사 26 성범죄

2 노인 27 미래

3 나라 28 국민

4 나이 29 국가

5 선처 30 일본

6 판결 31 아이

7 처벌 32 건강

8 치매 33 시대

9 안락사 34 절도

10 공무원 35 세금

11 가족 36 감형

12 피해자 37 인생

13 범죄자 38 이해

14 고령 39 성폭행

15 정신 40 재범

16 세상 41 허용

17 자식 42 주인

18 마트 43 쓰레기

19 부모 44 정부

20 복지 45 고통

21 대한민국 46 세대

22 무죄 47 숙주나물

23 사형 48 생계

24 벌금 49 감옥

25 아동 50 숙주

<Table 2> Results of TF-IDF analysis of reader’s 

commentary data (2019–2023)

‘고령’ 등의 키워드는 고령자 범죄와 관련된 

사법부의 선처 판결에 대한 대중의 불신과 

우려를 반영한다. 여기에서 ‘공무원’이라는 

키워드의 빈도가 고령자 범죄 부분에서 높게 

나타난 이유는 당시 아동 대상 노인 성범죄 

판결 결과가 보도될 때 고령의 가해자가 전

직 공무원이었다는 사실의 노출 때문이었다. 

그 사건은 사법 기관이나 사법부의 온정주

의 결정에 대한 대중의 불신이나 불만을 증

폭시킨 대표적인 사례로 해석될 수 있다(C. 

Chang, 2017).

둘째, ‘성범죄’나 ‘성폭행’, ‘재범’, ‘범죄자’ 

등의 키워드를 통해 고령이라 할지라도 성범

죄 등 강력범죄를 저지른 사람이 가벼운 처

벌을 받게 되면 범죄의 경각심이 약해질 수 

있거나 가해자가 출소 후 동종 범죄의 재범 

위험성이 높음에 대한 대중의 우려가 적지 

않았다는 점이다. 이와 더불어 ‘피해자’나 ‘고

통’, ‘사형’ 키워드를 통해 피해자의 정신적 

고통 등을 외면한 재판부에 책임을 묻겠다는 

목소리도 확인할 수 있었는데, 그 요지는 가

해자가 고령이더라도 선처가 아닌 고강도의 

형벌 판결을 해야 한다는 법 감정이었다(H. 

Kim, 2019). 아울러 성범죄 피해자의 고통에 

공감하는 의견을 비롯하여 경찰을 비롯한 사

법 기관도 성범죄 피해자를 보호하고 지원하

는 방안을 더 적극적으로 검토하라는 의견도 

나타났다(Chang & Yun, 2018). 예를 들면, 출

소 이후 성범죄자가 어디에서 어떻게 살아가

는지에 따른 지역사회 주민의 우려를 불식시

키는 그리고 또 다른 범죄에 연루되지 않도

록 하기 위한 조치(예, 가해자의 피해자 접근

금지 조치 강화, 전과자 거주지역 순찰 등)를 

경찰에 요구하기도 했다.

셋째, 대중은 고령자 범죄, 특히 생계형 범
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죄의 부분적 원인을 경제적인 면에서 바라보

면서 그 해결 방안도 사회 복지제도에서 찾

고자 했다는 점이다. 구체적으로 ‘복지’나 ‘생

계’, ‘국민’, ‘세금’과 같은 키워드는 사회적 

보호와 복지 서비스에 대한 대중의 관점을 

시사하는데, 이는 고령자의 생계형 범죄 발생

을 경제적으로 불안정한 생활에서 찾으려는 

경향이 있음을 보여준다. 실제로 대중은 국가

의 복지 및 사회 정책 관련 예산이 노인 범

죄 해결을 위해 효과적으로 사용되고 있는지

에 대한 관심도 가졌다(Yoon & Yang, 2019).

3. 정책 제언

지금까지 고령자에 관련된 범죄의 인터넷 

뉴스 및 그 뉴스 기사의 댓글 내용을 시기와 

주제별로 분석하였고, 또 그 분석 결과를 토

대로 대중들의 인식을 논하였다. 그 결과 및 

논의의 요지는 언론과 대중이 고령자 관련 

범죄의 심각성을 점차 더 크게 인식하고 있

었는데, 예를 들면, 고령자가 성폭행과 같은 

강력범죄에 연루되었을 경우도 나이에 상관

없이 엄정하게 대처하라는 요구였다. 물론 고

령자가 범죄의 피해에 연루되는 사례도 적지 

않지만, 대중들은 과거에 비해 점점 늘어나고 

있는 고령의 범죄자 문제를 심각하게 여기고 

있었다. 이는 그동안 사법 기관이 여성이나 

아동․청소년 관련 범죄를 전문적으로 다룬 

것처럼 고령자 관련 범죄도 전문적으로 대처

할 필요가 있음을 시사한 것으로 해석된다. 

이에 본 고에서는 고령자 관련 범죄에 효과

적으로 대응하기 위한 두 가지 정책을 제언

하고자 하는데, 그 제언은 모두 경찰의 기능

에 관련된 것으로 제한했다.

1) 고령자 관련 범죄 대응을 위한 경찰 직

제 개편

지금까지 고령자가 범죄에 연루된 사건은 

경찰을 비롯한 수사기관의 중점 사항에서 상

대적으로 멀리 있었다. 그동안 경찰은 사회적 

약자로 여성이나 아동, 청소년, 장애인을 대

상으로 범죄 피해를 예방하는 노력에 주력했

다. 그러나 우리나라는 금세기에 접어들면서

부터 노인 인구의 급증으로 범죄의 피해를 

당한 고령자뿐만이 아니라 범죄의 가해자가 

되는 고령자도 늘고 있다. 하물며 가까운 미

래에는 고령자 인구 비율이 늘어남에 따라 

고령자 관련 범죄의 비율도 역시 현저하게 

높아질 것으로 전망된다. 이는 고령으로 인한 

취약성 증가로 범죄 피해자 되는 경우가 증

가할 것임을 그리고 과거보다 더 건강한 상

태를 유지하다 보니 고령에서도 범죄 가해자

가 되는 사례도 역시 증가할 것임을 의미한

다. 이에 따라 범죄 예방이나 치안을 맡고 있

는 경찰에서도 고령자 관련 범죄를 전문적으

로 대처할 수 있는 직제 개편이 절실히 요구

된다. 예를 들면, 현재의 경찰청 생활안전교

통국에 ‘고령자안전기획과(가칭)’의 신설을 검

토할 필요가 있다. 구체적으로,「경찰청과 그 

소속기관 직제 시행규칙」제8조(생활안전교통

국)에 ‘여성안전기획과’처럼 ‘고령자안전기획

과’를 추가하고, 그 담당 업무를 고령자 대상

의 제반 범죄의 연구 및 예방, 관련 부서나 

기관하고의 협력, 성폭력 및 학대 피해자 보

호, 경찰 정책 수립’ 등등의 명시를 검토할 

필요가 있다. 이와 더불어 각종 범죄나 사고
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에 연루된 고령자가 증가하고 있음을 고려하

여 경찰의 범죄 수사 관련 현행 정책이나 방

향도 적극적으로 점검할 필요가 있다.

2) 지방소멸 지역에서의 경찰 활동

우리나라는 저출산 및 고령화로 인한 인구 

구조의 변화로 지방소멸 현상이 가속화되고 

있으며, 이에 따라 농어촌 지역의 노인 문제

는 더욱 심각해지고 있다(H. Kim & Jeong, 

2022). 이러한 변화로 인해 지방소멸 및 고령

화가 진행되는 해당 지역의 경찰서에서는 고

령자가 연루된 범죄에 특화된 경찰 활동의 

시행을 적극적으로 모색해야 한다(J. Lee & 

Roh, 2023). 구체적으로 농어촌 지역은 도시

보다 인구 규모가 적어 범죄 발생 예방을 위

한 홍보 활동을 전개하기에 더 유리한 환경

이다. 따라서 거주지뿐만 아니라 노인정, 복

지센터, 양로원 등을 직접 방문하여 '찾아가

는 교육 및 홍보' 활동을 적극적으로 추진할 

수 있다. 이러한 활동은 해당 지역의 고령자

를 대상으로 하는 금융사기나 학대, 폭력, 성

폭력 등 다양한 범죄의 발생을 예방할 수 있

을 뿐만 아니라 피해가 의심되거나 발생했을 

때 신속하게 경찰에 신고하여 도움을 받도록 

할 수 있다(Huh, 2022). 경찰이 지역 주민과 

이러한 관계를 적극적으로 유지하려는 노력

은 국민 안전을 최우선으로 하는 국민 경찰

의 본보기가 될 수 있을 것이다.
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