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(초록) ------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

전국적으로 65,000개소 이상 설치되어 있는 경로당은 접근성이 높아 노인들이 가장 쉽게 이용할 수

있는 노인여가복지시설이지만 그 기능을 제대로 하지 못하고 있다. 인구 고령화 시대에 맞추어 경로

당에도 인프라 확대를 위한 지원만이 아니라 노인들의 다양한 욕구에 부합하는 콘텐츠도 확충해주어

야 한다. 본 사설에서는 현재 경로당 설치, 이용, 그리고 운영지원 현황을 점검하면서 경로당 활성화

를 위한 방안을 제안하였다. 앞으로의 경로당은 특정한 사람만이 이용하는 노인 휴식 공간이 아닌

다양한 사람이 이용할 수 있도록 생산적이고 능동적인 다양한 프로그램을 발굴하고 운영하여 지역사

회 노인 세대 내 뿐만 아니라 세대 간 교류가 활발한 센터로의 기능을 수행할 필요가 있다.

주제어 : 경로당, 인구 고령화, 노인여가복지시설

(Abstract) -------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

There have been over 65,000 senior community centers (경로당) nationwide in Korea. The centers for senior

citizens have not been operating below their functions of leisure and welfare even though they locate near

residential areas near to senior citizens. Both infrastructure as well as contents suitable for a variety of needs of
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the citizens should be expanded to support the functions in the era of population aging. While checking the

current state of establishing, utilizing, and supporting the centers, some policies building up function of the

centers were suggested in this editorial. The centers should be not just a resting space for a minority of older

adults but a place of socially active interaction for a diverse community members in the future.

Key words : Senior community center, Population aging, Welfare facilities for seniors

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Ⅰ. 들어가기

경로당(敬老堂)은 주거지역에서 가장 쉽게

볼 수 있는 노인여가복지시설이다. 경로당은

노인들의 휴식공간인 노인정(老人亭)으로 출

발했는데, 1998년부터 노인복지법에서 경로당

을 노인여가복지시설로 분류하면서 복지시설

로 인정받았다. 그러나 노인복지법에서 규정

하는 만큼의 복지시설 기능을 다하지는 못하

는 실정이다. 경로당 활성화를 위해 국가에서

다양한 물적 및 인적 자원을 지원하고 있음에

도 불구하고 대다수 경로당은 여전히 TV 시

청이나 바둑, 장기 등으로 시간을 보내는 장

소가 되고 있다. 물론 노인복지관 등 지역사

회 노인 관련 기관이나 단체에서 제공하는 프

로그램도 단순한 취미교실 수준인 경우가 적

지 않은 편이기도 한다. 실제로 자신이 거주

하는 지역의 경로당을 이용하지 않는 노인들

이 상당히 많은 편인데, 그들이 경로당을 쉽

게 찾지 않는 이유는 다양하다. 경로당을 이

용하기에는 본인이 아직 젊다고 생각하거나,

이미 이용하고 있는 노인과의 좋지 않은 경험

때문에 다시는 이용하지 않는 등 경로당을 누

구나 쉽게 이용하는 시설이라고 인식하기보다

도 특정한 회원들만 이용하는 폐쇄적이고 부

정적인 곳이라는 이미지가 강한 것도 사실이

다. 그러나 노인들이 경로당을 이용하는 자체

만으로도 신체적으로나 정신적으로 더 건강한

상태를 유지하게 된다는 점을 감안한다면(김

경혜․윤민석․진선미, 2012), 지역사회에서

쉽게 접근할 수 있는 경로당이 정서적으로 쉽

게 교감할 수 있는 기능이나 역할을 하는 장

소로의 변모가 필요한 시점이다.

Ⅱ. 노인여가복지시설과 경로당

노인복지법 제36조에서는 노인여가복지시

설에 대해 <Table 1>처럼 규정하고 있으며,

2017년 현재 노인여가복지시설은 전국적으로

노인복지관 364개소, 경로당 65,604개소, 노인

교실 1,356개소가 설치되어 있다(국가통계포

털, 2018). 노인복지관이나 노인교실은 도시지

역이나 군청 소재지 중심으로 편중되어 있는

반면에 경로당은 중소도시나 농어촌지역에 이

르기까지 마을 단위로 설치되어 있는 접근성

이 매우 높은 대표적인 노인여가복지시설이라

고 할 수 있다.

아파트를 건축할 때 경로당을 의무적으로

건립하도록 하는 법안이 1991년 제정된 이후
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노인복지관

노인의 교양․취미생활 및 사회참여 활동 등에 대한 각종 정보와 서비스를 제공

하고, 건강증진 및 질병예방과 소득보장․재가복지, 그 밖에 노인의 복지증진에

필요한 서비스를 제공함을 목적으로 하는 시설

경로당
지역노인들이 자율적으로 친목도모․취미활동․공동작업장 운영 및 각종 정보교

환과 기타 여가활동을 할 수 있도록 하는 장소를 제공함을 목적으로 하는 시설

노인교실

노인들에 대하여 사회활동 참여욕구를 충족시키기 위하여 건전한 취미생활․노인

건강유지․소득보장 기타 일상생활과 관련한 학습프로그램을 제공함을 목적으로

하는 시설

자료: 법제처, 노인복지법 제 36조

<Table 1> 노인여가복지시설의 종류

부터 도시지역을 중심으로 경로당 수가 대폭

증가하게 되었다(하웅용․김예성, 2018). 그러

나 2014년 이 조항이 개정되면서 현행 주택건

설기준 등에 관한 규정 제56조의 2에서는 150

세대 이상의 공동주택을 건설하는 주택단지에

는 경로당을 설치하도록 규정하고 있다고 하

더라도 입주예정자의 4/5 이상의 동의가 있거

나 입주 후에도 입주자 2/3가 동의하면 주민

공동시설 간에 용도변경을 자유로이 할 수 있

도록 완화되었다. 또 경로당 설치 규정에 의

하면, 경로당은 일조 및 채광이 양호한 위치

에 오락이나 취미활동, 작업 등을 위한 공용

의 다목적실과 남녀가 따로 사용할 수 있는

공간을 확보하고, 급수시설이나 취사시설, 화

장실 및 부속정원을 설치하도록 되어 있다.

경로당의 활성화를 위해 2006년부터는 경

로당순회프로그램 관리자를 배치하여 지역사

회 내의 다양한 프로그램과 서비스를 연계․

조정할 수 있도록 하고 있으며, 2013년부터는

대한노인회에 경로당 중앙지원본부를 설치하

고 각 시도별 연합회에 경로당광역지원센터를

위탁 운영하면서 경로당 활성화를 지원하고

있다(정경희, 2016). 한편 2017년 노인실태조

사 결과에 따르면(정경희 등, 2018), 조사 대

상 노인의 23.0%만이 경로당을 이용하고 있

었으며 또 그들의 이용 횟수는 1주 평균 3.9

일 정도인 것으로 나타났다. 이는 노인복지관

을 이용하는 노인이 9.3%에 불과하며 또 그

들의 이용횟수가 1주 평균 2.5일이라는 것보

다 더 높은 빈도에 해당되지만, 경로당이 자

신의 거주공간과 가까운 곳에 있다는 점을 토

대로 볼 때 그렇게 높은 편은 아니다. 물론

조사대상자의 36.8%는 앞으로 경로당을 이용

해볼 의향이 있다거나 지금처럼 이용하겠다는

의사가 있는 것을 보면, 경로당은 노인과 가

장 밀접한 여가복지시설이라고 할 수 있다.

Ⅲ. 노인들의 경로당 이용현황

정경희 등(2018)의 노인실태조사에서 조사

된 경로당 이용현황은 다음과 같다. 경로당을

이용하는 노인들의 비율이 전국적으로는 약

23.0%이지만, 도시의 동(洞)지역 노인의 경우
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그 비율이 11.5%에 불과한 반면 농촌의 읍

(邑)이나 면(面)지역의 경우 48.5%로 도시지역

보다 농촌지역이 더 높은 편이다. 이와 같은

지역별 편차는 향후에도 지속적으로 이용하기

를 희망하는지에 대한 질문에서도 비슷하게

나타났는데, 동지역 노인은 25.8% 그리고 읍

이나 면지역 노인은 60.9%로 높게 나타났다.

성별에 따라서는 남성에 비해 여성 노인이 그

리고 연령이 더 높을수록 현재의 경로당 이용

비율이나 향후 이용 희망의 비율은 물론 경로

당 이용에 대한 만족도까지 더 높게 나타났

다.

한편 경로당을 이용하는 목적이나 이유는

친목도모라는 응답이 91.4%로 가장 높게 나

타났으며, 식사 서비스가 57.2%로 그 뒤를 이

었다. 일부는 건강증진 프로그램 이용(9.0%)이

나 취미여가 프로그램 이용(8.3%)이라고 응답

했다. 또 경로당 이용 경험에서 불만족스럽게

느꼈던 점은 다른 노인과 마음이 맞지 않았다

는 응답이 69.4%로 가장 높았으며, 시설이 열

악하다 13.9%, 프로그램 미비 12.5%, 교통 불

편 2.8%, 경제적 부담 1.4% 순으로 나타났다.

현재 경로당을 이용하지 않는 노인들로 국한

시켜 그 질문을 했을 때에는 노인과 마음이

맞지 않는다가 37.1%로 높았지만, 이용하기에

너무 젊기 때문이라는 응답도 29.0% 정도였

다. 그 외에도 시간부족 12.1%, 신체 불편

11.6%, 타 여가시설 이용 3.2%, 프로그램 미

비 2.1%, 교통 불편 1.8%의 응답이 있었다.

평생교육이나 자원봉사활동 측면에서도 경

로당이 일정 부분 역할을 하고 있음을 확인할

수 있었는데, 평생교육프로그램에 참여한 경

우 교육받은 기관에 대한 응답으로는 노인복

지관 34.8%, 경로당 19.2%, 시․군․구민 회

관이나 읍이나 면, 동의 주민센터 13.8%, 공

공문화센터 10.5%의 순서로 나타났다. 그러나

읍이나 면지역 노인들의 경우 노인복지관

(28.3%)보다도 경로당(40.1%)에서 평생교육을

받은 비율이 더 높게 나타났다. 특히 연령이

높을수록, 교육수준이 낮을수록, 또 신체기능

상태의 제한이 있는 경우 경로당에서 평생교

육을 이용하는 비율이 높았다. 노인들의 자원

봉사 참여율은 전반적으로 높지 않은 편이지

만(3.9%), 자원봉사 참여노인의 활동 연계 기

관은 종교기관 29.8%, 지자체 20.8%, 복지기

관 17.2%, 경로당 14.1%의 순으로 경로당이

차지하는 비율이 낮지 않았다.

이러한 조사결과를 토대로 경로당은 접근

성이 높아 상당수의 노인들이 이용하고는 있

더라도 노인의 여가욕구를 충족할 수 있는 시

설이라기보다도 단순히 시간을 보내는 사랑방

에 해당되고 있다고 할 수 있다. 경로당을 이

용하는 비율도 2008년도의 46.9%에서 2011년

34.2%, 2014년 25.9%, 2017년 23.0% 등 지속

적으로 낮아지고 있는데, 이는 국가 차원에서

경로당 활성화를 위해 여러 가지 지원방안을

마련해주어도 그 효과가 미흡함을 의미한다.

역시 기존의 노인 계층과 달리 근래에는 교육

수준이 높은 활기에 찬 생활을 하는 이른바

액티브시니어(active seniors) 세대가 노인 계층

으로 편입되면서 경로당을 이용하는 전체노인

의 비율이 감소함과 동시에 경로당 이용자들

의 연령이 높아지는 모습을 보이면서 경로당

이 노인여가복지시설로서의 기능을 제대로 하

지 못하고 사랑방의 기능에만 머무는 현상을

보이고 있다.
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대분류 중분류 내용

건강운동

체조․댄스교실
노인들의 신체적․정서적 건강유지 및 증진을 위한 건강

운동 프로그램 지원 (전체 경로당에 ʻ치매예방 수칙 및 치

매예방체조ʼ 보급)

웃음교실

요가․명상

건강운동

건강관리

건강검진관련

노인들의 신체적․정서적 건강유지 및 증진을 위한 건강

검진, 한방치료 등

한방치료

안마교실

방문간호

교육․상담

정보화교육

노후생활, 정보통신 등 다양한 교육을 실시함으로써 노인

들의 건전하고 건강한 노후생활 영위를 위한 교육 프로그

램 제공

어학교육

인식개선교육

에너지교육

노인상담

생활․안전교육

프로그램발표대회

여가활동

음악활동

노래교실 등 각종 레크레이션 활동 등을 통해 노년의 건

전한 여가․취미생활을 유지할 수 있는 프로그램 제공

바둑장기교실

문학활동

미술활동

문화․공연활동

권익증진

노인성교육

노인 권익증진을 위한 성교육, 학대예방교육 등소비자피해예방교육

노인자살․학대예방교육

사회참여

방문 이․미용서비스
경로당 이용 노인들을 중심으로 지역사회 청소 및 재활용

품 수집, 청소년 안전지킴이 등의 봉사활동 수행
시설 방문 위문공연

자원봉사활동

공동작업장 공동작업장 운영
경로당을 중심으로 노인들이 지역특성에 맞는 일거리를

확보하여 공동으로 생산 활동에 참여

기타 지역특성에 알맞은 각종 활동

자료: 보건복지부 (2018, p. 64)

<Table 2> 경로당 활성화 프로그램 분야

Ⅳ. 경로당 운영 지원

노인복지법 제37조 4항에서는 국가 또는

지방자치단체는 경로당의 활성화를 위하여 지

역별․기능별 특성을 갖춘 표준 모델 및 프로

그램을 개발․보급하여야 함을 규정하고 있
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다. 이에 따라 보건복지부(2018)에서는 경로당

에서 건강관리․운동․교육․여가․자원봉사

등 다양한 프로그램을 제공할 수 있도록

<Table 2>와 같은 경로당 활성화 프로그램 분

야를 제시하고 있다. 경로당을 대상으로 시행

되고 있는 다양한 프로그램 및 서비스들이 가

능한 모든 경로당에 빠짐없이 지원될 수 있도

록 지역사회 내의 프로그램과 서비스를 연

계․조정․지원할 수 있는 전담인력인 경로당

순회프로그램관리자를 배치하였고, 경로당 순

회프로그램관리자 및 노인복지관의 경로당 프

로그램 운영담당자를 당연직으로 하는 경로당

활성화 지원협의체를 각 지역사회복지협의체

에 산하 실무분과 중 하나로 구성․운영하고

있다.

그밖에도 지역 내 독거노인을 대상으로 주

1회 2시간씩 건강․영양관리 및 간단한 신체

기능유지 프로그램 등의 교육을 실시하거나

학대피해 노인을 발굴․신고하는 학대노인 지

킴이 센터로 경로당을 활용하여 경로당의 공

공적 역할을 강화해 나가고 있다. 또 농어촌

지역에서는 경로당을 노인공동생활 공간으로

활용하여 열악한 주거환경 개선, 공동난방․

공동취사에 따른 경비절감, 공동생활을 통한

독거노인 상호간 안전 확인 및 정서적 외로움

해소 등의 효과를 기대하고 있다.

Ⅴ. 경로당 운영 콘텐츠의 다양화

경로당은 전국적으로 6만 개 이상 운영되

고 있으며, 대부분 접근성이 좋은 곳에 위치

하고 있어서 노인들을 위한 서비스를 제공하

는 데 최적의 장소라고 할 수 있다. 그러나

대부분의 경로당은 시설 기준 및 난방비, 식

비 등의 지원 체계는 잘 갖추어져 있음에도

불구하고 노인들의 특성이나 욕구의 다양성에

부합하는 콘텐츠는 충분하지 못하다. 경로당

이 현재보다 더 활성화된 기능을 발휘하도록

하려면 적어도 다음과 같은 점들을 고려할 필

요가 있다.

첫째, 경로당의 공간을 개방하여 지역주민

누구나 이용할 수 있는 “커뮤니티센터”의 기

능을 갖춘 상태에서 활용되어야 한다는 점이

다. 상당수의 경로당이 오후 늦은 시간이나

주말에는 운영되지 않기도 하는데, 이 공간을

주민회의 또는 모임을 위한 공간, 지역 내 아

동이나 청소년을 위한 독서실 등으로 활용하

도록 하면서 경로당이 나이가 들어서 먼 곳까

지 이동이 어려운 건강하지 못한 사람들만 이

용하는 공간이라는 이미지를 불식시켜야 함과

동시에 누구든지 함께 이용할 수 있는, ‘세대

간 소통을 가능하게 하는’ 공간으로의 인식

전환이 요구된다.

둘째, 2017년 5월 초 행정자치부는 한국토

지주택공사(LH)와 함께 경로당 특화 모델을

추진하기로 협의했는데, 그와 같은 실천의 확

산이 요구된다. 그 내용을 보면, 한국토지주택

공사에서는 공공임대아파트 경로당에 기존의

공동 휴게실 이외에 사무나 취미, 건강이나

체육 관련된 공간, 그리고 텃밭 등을 추가해

노인들이 필요로 하는 다양한 공동체 활동을

할 수 있도록 특화모델을 개발하여 경로당을

‘어르신공동체 활성화의 거점 공간’으로 시설

개선 및 프로그램을 지원하는 것이다(뉴시스,

2017).
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셋째, 현재 경로당의 프로그램은 건강관리

및 운동 프로그램 위주로 진행되고 있지만,

노인들의 복합적인 요구에 부합하는 생산적이

고 능동적인 취미나 여가활동 프로그램으로까

지 확대되어야 한다는 점이다. 이를 위해 경

로당을 중심으로 한 자원봉사활동이나 공동작

업장을 확대해 나가야 할 것이며, 경로당 예

산 지원 시 일정 비율 이상을 난방비나 경로

당 순회프로그램 관리자 인건비가 아닌 실제

프로그램 운영에 투입하도록 할 필요가 있다.

넷째, 노인들을 위한 ‘찾아가는 서비스의

장(場)’으로 적극 활용할 수 있을 것이다. 우

리나라는 복지급여를 받고자 하는 사람이 신

청할 때 지급하는 신청주의를 원칙으로 하고

있기 때문에 치매국가책임제나 커뮤니티케어

등의 노인 대상 복지정책에 대해 찾아가서 설

명하고 신청할 수 있도록 지원할 필요가 있

다. 또한 정보기술의 발달로 스마트폰 사용법

부터 무인계산대 이용에 이르기까지 일상생활

에서 도구를 사용하는 것에 불편을 느끼는 노

인들이 많은데 경로당을 통한 소규모 강좌 또

는 일대일 강좌를 통해 개개인의 수준에 맞는

교육이 가능할 것이다. 교육의 강사는 지역

내 학생들을 활용한다면 세대 간 소통이 가능

한 “커뮤니티센터”의 기능을 어느 정도 수행

할 수도 있다.

다섯째, 독일에는 지역 단위로 ‘노인 클럽

하우스’가 설치되어 있는데, 이와 같이 노인

의 자기결정권 및 사회참여를 확대할 수 있는

프로그램의 확충이 필요하다. 독일의 ‘노인

클럽하우스’에서는 자원봉사클럽, 학습클럽,

당구, 수영 등의 운동, 여행, 미술 등의 여가

활동 등 30여종 이상의 프로그램이 운영되고

있는데, 이를 운영하는 인력은 65세 이상의

자원봉사자들로 이루어져 있다(이가하․김승

인, 2018).

아울러 경로당 순회프로그램 관리자가 파

악한 경로당 이용자의 여가욕구 및 지역사회

자원 분석 현황자료를 적극 활용하여 여가 프

로그램 및 지역사회 복지시설 등의 우수프로

그램과의 연계를 지원하고, 지역별 특성에 따

른 특화된 경로당 운영모델을 확립함으로써

지역사회 노인여가복지시설의 중심축으로서의

경로당을 기대한다.
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